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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SERRANA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ/MF n2 18.291.385/0001-59

OFiCIO-GABINETE-280/2021
Nova Serrana (MG), 14 de outubro de 2021

Exmo. Sr.

Vereador Agnaldo Mendes Cordeiro

DD. Presidente da Camara Municipal de Nova Serrana
Rua Betsaid, 70 - Sdo Sebastido

35.524-062 - Nova Serrana - MG

Sr. Presidente,

Com os nossos cordiais e respeitosos cumprimentos, informamos que a Proposi¢do de Lei n°.
156/2021, a qual “Institui o programa medicamento em casa e dd outras providéncias”, foi
vetada integralmente, nos termos do artigo 90, VIII da Lei Organica Municipal, por ser
considerada, com o devido respeito, inconstitucional, por este Poder Executivo, conforme
explicitado nas razdes a seguir aduzidas.

RAZOES DO VETO:

Em que pese o louvével intuito do Nobre Vereador com a propositura do Projeto de Lei, em
instituir o Programa medicamento em casa no Municipio de Nova Serrana, impde-se o seu veto
integral por ser inconstitucional, nos termos do artigo 80, II da Lei Orgénica Municipal, conforme
razOes abaixo alinhadas.

Observa-se que a proposi¢do de lei analisada visa instituir programa no &mbito Municipal,
criando despesas e interferindo diretamente na estruturagcdo da Secretaria Municipal de Saude,
tendo em vista que, o Municipio devera contratar profissionais para conseguir suprir a demanda
que a institui¢do do programa ira gerar.

Sendo assim, a propositura ndo pode prosperar, tendo em vista que o seu objeto diz respeito a
atos correspondentes a fungdo executiva de determinar atribuigdes aos orgdos publicos
municipais.

Note-se que o inciso Il do art. 76 da Lei Orgéanica do Municipio é expresso no sentido de que € de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a estruturagdo da Administragio
Publica Municipal:
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“Art. 76 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

(...)
II - do Prefeito:

e) a criacdo, estruturagdo e extingdo de Departamento Municipal e as entidades de
administracdo indireta;”

A Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios em razéo do Principio da Simetria, dispde no
artigo 66, inciso II, alinea “f”, que a organizagdo dos 6rgdos da Administragdo Publica é matéria
de iniciativa privativa do Poder Executivo. Vejamos:

“Art. 66 -Sdo matérias de iniciativa privativa,além de outras previstas nesta Constitui¢do:
Il - do Governador do Estado:

f) a organizag¢do da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia Civil, da
Policia Militar e dos demais érgdos da Administragdo Publica, respeitada a competéncia
normativa da Unido”

Sendo assim, a propositura em comento, constitui hipdtese de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, ndo podendo o Poder Legislativo tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre
as atribuigdes dos érgdos municipais, sob pena de, em caso de usurpagio da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie.

Tal competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em ambito estadual, encontra-se
também descrita no inciso XIV do capur do art. 90 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
de 1989.

Em situagdo similar, o Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu pela inconstitucionalidade
formal de Leis de iniciativa do legislativo que criam programas.
Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEPCIA DA INICIAL -
INEXISTENCIA - PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO. A
pega de ingresso ndo € inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir qual a norma
da Constituicdio do Estado de Minas Gerais supostamente violada, bem como o
fundamento juridico da pretensdo deduzida em juizo. A fungfio permanente de captagéo,
avaliag@io técnica e distribui¢do do medicamento reaproveitado exige a implementagio d
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um programa de governo continuo e complexo, através da criagdo de um sistema de
gerenciamento diverso do adotado para o medicamento novo e da utilizagdo de
profissionais qualificados. Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do
legislativo que cria programa cuja correta implementagéo afeta diretamente a organiza¢do,
funcionamento e atribuicdes dos 6rgdos da rede de saude da Administragdo Publica
Municipal. (TJMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.16.094493-0/000, Relator(a): Des.(a)
Estevdo Lucchesi , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 19/07/2017, publicagdo da
sumula em 24/08/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO QUE CRIA SERVICOS E OBRIGACAO AO EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE.

Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na Lei Municipal
n°12.581 de 30 de maio de 2012, do Municipio de Juiz de Fora-MG, que instituiu o
Programa Agricultura Familiar na Escola, priorizando, para a merenda escolar, a
aquisi¢do de hortifrutigranjeiros da agricultura familiar, a configurar indevida ingeréncia
do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo Municipal, de estruturar servigos
para o desenvolvimento das politicas publicas de educagéo e saude e especialmente em
relagdo a saude alimentar dos alunos que freqiientam a rede de ensino pablico municipal.
(TIMG - Acg@o Direta Inconst 1.0000.12.098719-3/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo
Augusto , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/03/2013, publicagdo da simula em
26/07/2013)”

Sendo assim, a proposi¢do de lei ora impugnada equivale a pratica de ato de administragdo,
deixando de observar o principio da independéncia entre os poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicao Federal, de 1988, e no art. 6° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989, o
que reveste a Proposta de inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, e ilegitimidade
por impor, claramente, obrigacdes e atribui¢des a secretaria Municipal de Sauide.

Ademais, a Constitui¢do Estadual, de 1989, em consondncia com o disposto na Constitui¢io
Federal, de 1988, incumbe a um Poder competéncias proprias e insuscetiveis de invasio por
outro.

Muito embora a iniciativa seja elogiavel, a instituigdo de programa no Municipio demandara
planejamento, organizagdo e gestdo administrativa para a sua implementa¢do, causando um
impacto desproporcional ao orgamento plblico municipal, interferindo na organizagdo
administrativa do Executivo Municipal.

E de se mencionar que o simples fato de gerar novas despesas ao Poder Executivo ndo
obstaculiza a tramitagdo de projetos de lei. No entanto, é imprescindivel que nos projetos de lei
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que gerem aumento de despesa publica, seja demonstrada a prévia dotagdo orgamentaria,
mediante a indicagdo das respectivas fontes de custeio.

Merece registro que a propositura ora em comento, além de referir-se a matéria de estruturac¢do
da Secretaria Municipal de Saide, ndo demonstrou a prévia dotagdo or¢amentaria e fontes de
custeio da despesa publica, razdes pelas quais a proposta se torna invidvel, muito embora seja
honroso o seu objeto.

Nesses termos, vale destacar julgado do TIMG no mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 11.830/2009
- AUMENTO DE DESPESA - INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO NO PODER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A Lei n° 11.830/2009,
do Municipio de Juiz de Fora, que ""Cria o Programa de Avalia¢do do Estado Nutricional,
a ser realizado anualmente nas escolas da rede publica municipal e da outras
providéncias"", acarretard aumento de despesas para o Municipio sem a prévia dotagdo
or¢amentdria, afrontando o principio da separagdo dos poderes, interferindo-se na
autonomia administrativa e financeira atribuida ao Chefe do Executivo a quem compete a
iniciativa de leis que se referem a gestdo financeira do Municipio. Procedéncia do pedido
que se impde. (TIMG- Acgédo Direta Inconst 1.0000.10.025122-2/000, Relator(a):
Des.(a) Antonio Carlos Cruvinel , CORTE SUPERIOR, julgamento em 24/08/2011,
publicag@o da simula em 09/09/2011)

Acaso a proposi¢do de lei em andlise seja sancionada, uma vez que causa dispéndio ndo previsto
ao Poder Executivo Municipal, representard afronta ao art. 167 da Constitui¢do Federal, de 1988
e o art. 161 da Constituicdo Estadual, de 1989.

Sendo assim, além de criar obrigagdes ao Executivo, a referida proposta de fato nio indica os
recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes da instituicdo da
Politica, cuja instituicdo demanda meios financeiros que ndo foram previstos nas leis
orgamentarias.

Neste sentido, os incisos I e II do caput do art. 161 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,
de 1989, bem como os incisos I e I do caput do art. 117 da Lei Orgénica do Municipio, dispdem
que sdo vedados o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei Or¢amentéria Anual e a
realizacdo de despesa ou assungdo de obrigagdo direta que excedam os créditos or¢amentarios ou

adicionais. Vejamos:

“Art. 117 - Sdo vedados:

[ - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual.
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II - a realizagdo de despesas ou assuncdo de obrigagdes diretas que excedem os créditos
orgamentarios ou adicionais;”

Saliente-se que a auséncia dos referidos recursos impede o cumprimento da gestdo financeira
responsavel, conforme previsto na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, segundo a qual, a criagdo de agdo governamental devera vir
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragdo do ordenador de
despesas de que o aumento tem adequag@o orgamentdria e financeira, o que ndo ocorreu.
Vejamos:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

......................................................................................................

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas; (grifos acrescidos).

...........................................................................................................

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

Ante o exposto, apesar de honrosa do ponto de vista material, o projeto de lei ndo poderia ter sido
apresentada por membro do Poder Legislativo, sendo imperioso o veto integral a presente
proposi¢do por ser inconstitucional, tendo em vista que a iniciativa para projetos de lei que
determinem a estruturagdo de orgdos da Administragdo Publica, ou que lhe atribuam encargds
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além dos ja existentes, compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela
organizac¢do administrativa do Municipio.

Portanto, a propositura se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa, em clara ofensa ao
principio constitucional da separagdo de poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢do Federal e
no art. 6° e na alinea “f” do inciso III do caput do art. 66, ambos da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, de 1989, assim como acarreta dispéndios irregulares ao erario que além de ndo
dispor dos recursos necessarios para garantir a execugdo da despesa, ndo conta com a previsdo
or¢amentéaria precedente, o que ¢ elementar para cumprir os regramentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 167 da Constituicdo Federal, de 1988 e do art. 161 da
Constitui¢do Estadual, de 1989.

Sdo estas as razdes deste Poder Executivo para veto total a Proposi¢do de Lei n°. 156/2021, nos
termos do artigo 90, VIII da Lei Organica do Municipio e, para tanto, remete a Vossa Exceléncia
para reexame desta Egrégia Casa legislativa.

Cordialmente,

Nova Serrana (MG), 14 de outubro de 2021.

EUZEBIO ROD
Prefeito Municipal

UES LAGO
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